CONSELHO NACIONAL DETECNICOS EM RADIOLOGIA
Servigo Publico Federal
OF-ASSEJUR N° 028/2013 Brasilia, 02 de setembro de 2013.

Exm® St* Dr*

MIRIAN BELCHIOR

MD. Ministra do Estado de Planejamento
Esplanada dos Ministérios-Bloco k 7° andar
Brasilia-DF - CEP: 70.040-906

E-mail: ministra@nlaneiamento.,qov.br
Tel: 55 (61) 7020-4102/4103 - FAX: 55 (61) 2020-5009

Senhora Ministra,

CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA —
CONTER, Pessoa Juridica de Direito Publico criada pela Lei Federal n® 7.394, de
1985, com sede em Brasilia/DF e jurisdigio administrativa em todo o territério
nacional, a qual se subordinam todos os Conselhos Regionais de Técnicos em
Radiologia ex vi do artigo 14, do Decreto Federal n® 92.790, de 1986, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 03.635.323/0001-40, sito no SRTVN/701 — Bloco P — Salas
2060/2061 — Ed. Brasilia Radio Center, Brasilia/DF, CEP: 70719-900, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, de ordem da Presidente do
CONTER, TR VALDELICE TEODORO, por meio de seu PROCURADOR,
requerer que seja viabilizada AUDIENCIA PUBLICA para fins de se discutir a
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submissdo dos Conselhos Profissionais de Classe ao regime da Lei 8.1 12, de 1990,
tendo em vista decisdes divergentes que estiio aplicando indistintamente a tais
autarquias vinculo com a administracdio federal direta e indireta.

Data venia Vossa Exceléncia encaminhou ANTEPROJETO DE
REFORMA DO ESTADO, tratando de situacdo especifica dos Conselhos
Profissionais de Classe, integrando-os na administracio federal, quando dos
Trabalhos da Comissdo de Juristas pela Portaria 426, de 2007, em que no novel
entendimento, ndo se desmerece a natureza das autarquias de classe profissional no
tocante as suas receitas, onde no titulo III do referido anteprojeto ¢ artigos 69 a 72,
sio ENTIDADES PARAESTATAIS, nos termos, verbis:

Titulo 1T
Entidades Paraestatais.

Art. 68. Sdo entidades paraestatais:

I — as corporagdes profissionais, com personalidade juridica de direito publico;
11— os servigos sociais auténomos, com personalidade juridica de direito privado.
Art. 70. As corporagBes profissionais sdo as entidades previstas em lei federal,
de _ ‘

Natureza associativa, que 1ém por objeto:

I - a regulagdo, a fiscalizagdo e a disciplina do exercicio profissional;

II - adefesa dos direitos e interesses coletivos € Individuais homogéneos de seus
associados; e

I — Outras competéncias asseguradas pela Constituicdo e por  seu estalulo
profissional definido em lei.

Art. 71. Servicos sociais auténomos sdo pessoas Juridicas criadas ou previsias por
Lei federal como entidades privadas de servigo social e de formagde profissional
vinculadas ao sistema sindical e sujeitas ao disposto no art. 240 da Constituicdo.

Art. 72. As entidades paraestatais devem observar os principios de legalidade,
legitimidade, moralidade, eficiéncia, interesse publico e social, razoabilidade,
impessoalidade, economicidade e publicidade, e atender as normas

constitucionais, legais, regulamentares, estatutdrias e regimentais aplicaveis.

§ 1.° As entidades paraestatais néo se submetem as normas das entidades estatais
Sobre contratagdo administrativa e servidores publicos, devendo adotar
procedimentos proprios de gestdo financeira, contratagdo e selegdo de pessoal que
assegurem a

Eficiéncia e a probidade na aplicacdo de seus recursos, publicando anualmente suas
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Douta Ministra: O STF decide nos autos da ADI 1717-6/DF que os
conselhos sdo publicos e ndo podem ser privatizados por exercerem poder de
policia, dado ser fungéo intrinseca ao Estado, mas tais ag¢des se inserem no poder
autoregulador do Estado de Direito em si, ou seja, ndo se mostra razoavel a
descaracterizacdo dos conselhos profissionais.

Ato continuo ndo had data venia nenhuma relagéo juridica ao
or¢amento dos conselhos a redagdo dos artigos 1° e 243 da Lei 8.112, de 1990
posto que tais autarquias ndo integram ao orgamento da Unido, justamente pelo

caréater parafiscal de suas finangas, ou seja, sdo finangas paralelas as finangas do
Estado.

Dassim, imperativa a reflexdo da auséncia de relacdo juridica da Lei
8.112, de 1990, sobretudo que os orgamentos diversos das autarquias profissionais
implicam em salarios diferentes das atividades exercidas no mbito de atuagio das
respectivas profissdes regulamentadas, bem como o regime de previdéncia geral

sempre foi o regime aplicavel de aposentadoria dos empregados nos conselhos
profissionais. ‘

Admitir como teratolégico ou inaplicivel o regime geral da
previdéncia para os conselhos & data venia mitigar o regime j& adotado da
intervencdo do Estado no dominio econdmico nos termos dos artigos 173 a 175 da
Constituigdo Federal.

Por tais razoes, se considerando notdrios prejuizos de incorporagdo
de empregos celetistas para transposi¢do para o regime juridico da Lei 8.112, de
1990 se adotando financas paralelas alheias as finangcas do Estado e ao
orcamento da Unido, se requer que V.Ex® determine_a realizacdo de
AUDIENCIA PUBLICA afin de debater o tema de forma que ndo haja prejuizos
a0 Estado, tampouco descaracterizacdo dos conselhos profissionais, em
detrimento da decisdo definitiva de mérito da ADI 1717-6/DF.

Seja ponderado que o proprio STF nos autos do RE 589993,
igualmente em REPERCUSSAO GERAL, adota o principio da motiva¢do aos
contratos sob forma de regime privado pela administragdo, ou seja, ndo ha prejuizo

algum no tocante 4 mantenca do regime consolidado para os empregos das
autarquias profissionais.
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Demonstragdes financeiras € prestando contas nos ermos do pardgrafo unico do art.
70 da Constituigdo, as quais devem ser apreciadas, pelo Tribunal de Contas da
Unido,
Dentro dos limites determinados pelo respeito & qutonomia que Ihes foi conferida por
lei.
§ 2.° As corporagdes profissionais submetem - s€ a0 direito publico no exercicio do

seu
poder fiscalizador, regulador ¢ sancionador, regendo - se, quanio ao mais, pelo
direito privado e do trabalho

O fato de ser paraestatal ¢ justamente no tocante ao munus
mantenedor de tais autarquias, pois s30 mantidas com contribuigdes parafiscais de
natureza tributdria com os profissionais inscritos em seus quadros.

O Tribunal de Contas da Uniéo proferiu recentemente 0s termos do
Acorddo 2.666, de 2012 tratando de classificar as receitas das autarquias
profissionais no tocante 4 fiscalizag8o de seus recursos.

Nio se furte da analise porém que a Unido expressamente na edigdo e
reedigdes da I.EI DE ORCAMENTO ANUAL, trata no artigo 6°, II de que o
orgamento dos Conselhos Profissionais ndo integram ao orcamento social da
Uniao.

Em sensacionalismo e populismo se deu publicidade exagerada aos
termos de recente decisio do STJ no tocante ao RESP 507536, em que se da
provimento a RECURSO ESPECIAL ao palio de decisdo da ADI 2135, que aplica
regime juridico Uunico com efeito ex nunc para a administragdo federal, se
preservando a legislagdo aplicavel.

Em todo o caso ndo ha no direito positivo brasileiro qualquer decisdo
definitiva de mérito que entenda que o REGIME JURIDICO UNICO da Lei 8.112,
de 1990 se aplica aos Conselhos Profissionais, até porque o SUPREMO
TRIBUNLA FEDERAL sequer adotou o RITO DE REPERCUSSAO GERAL no
RECURSO EXTRAORDINARIO n° 608.3 86, quando da sua conversao do agravo
de instruemento n° 734.628-RS, ou seja, h4 decisdes precipitadas que em exame
perfunctorio de plano entendem pelo regime da lei 8.112, de 1990 mas hé decisdes
mais reflexivas que entendem da impossibilidade.




Certos da sensibilidade de V.Ex® com relacio a singularidade e
importancia do tema que envolve as finangas paralelas das autarquias profissionais
de todo o Pais e os profissionais regulamentados de todo © Pais, sobretudo no
tocante & competéncia indelegdvel de vossa pasta para fins da politica e diretrizes
para modernizag3o da administragdo publica federal, renovamos votos de distinta

consideragdo. ,
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ANTONIO GESAR siybe NTI JUNIOR
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