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Inicialmente, quanto a preliminar de ocorréncia de coisa julgada,
ndo merece acolhida. Como bem afirmou o ilustre representante do MPF, 'No
direito processual brasileiro, a coisa julgada ocorre quando hd repeti¢do de
agdo ja julgada, cuja decisdo ndo caiba mais recurso (artigo 301, §§1°, 2°e 3°,
do CPC). Nesse sentido, a alegacdo de coisa julgada pelo apelante ndo tem
qualquer sustentagdo. Ocorre que houve interposi¢do de recurso no processo n.
2008.61.02.009652-5, que ainda aguarda julgamento no Egrégio Tribunal
Regional da 3“ Regido, ndo cabendo falar em coisa julgada neste caso.’

No mérito, a r. sentenca, proferida pelo MM. Juiza Federal, Dra.
Claudia Cristina Cristofani, julgou com acerto a lide, merecendo ser mantida
pelos seus proprios fundamentos, in verbis:

'(...) Sobre o exercicio da profissdo de biomédico, a Lei n.° 6.684 de 03/09/1979, estabelece:
Art. 5° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legislacdo especifica, o Biomédico podera:

I - realizar andlises fisico-quimicas e microbiologicas de interesse para o saneamento do meio
ambiente;

11 - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretacado;

111 - atuar, sob supervisdo médica, em servi¢os de hemoterapia, de radiodiagnostico e de outros
para os quais esteja legalmente habilitado,

1V - planejar e executar pesquisas cientificas em instituigoes publicas e privadas, na area de
sua especialidade profissional.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos 1 a IV deste artigo fica
condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definira a especialidade profissional.

Por seu lado, dispoe o Decreto n.° 88.439, de 28/06/1983:

Art. 4°. Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente
habilitados na forma da legislacdo especifica, o Biomédico podera:

1 - realizar andlises fisico-quimicas e microbiologicas de interesse para o saneamento do meio
ambiente;

I - realizar servigos de radiografia, excluida a interpretacdo,

11 - atuar, sob supervisdo médica, em servigos de hemoterapia, de radiodiagnostico e de outros
para os quais esteja legalmente habilitado,

1V - planejar e executar pesquisas cientificas em institui¢des publicas e privadas, na drea de
sua especialidade profissional.

Paragrafo unico. O exercicio das atividades referidas nos incisos 1 e IV deste artigo fica
condicionado ao curriculo efetivamente realizado que definira a especialidade profissional.



Sobre o exercicio da profissio de técnico em radiologia, a Lei n.° 7.394, de 29/10/1985
disciplina:

Art. 1° - Os preceitos desta Lei regulam o exercicio da profissdo de Técnico em Radiologia,
conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios X que, profissionalmente, executam as
técnicas:

1 - radiologica, no setor de diagnostico,

11 - radioterapica, no setor de terapia;

111 - radioisotopica, no setor de radioisotopos;

1V - industrial, no setor industrial;

V - de medicina nuclear.

Por seu turno, dispoe o Decreto n.° 92.790, de 17/06/1986:

Art. 2° Sdo Técnicos em Radiologia os profissionais de Raios X, que executam as técnicas:

1 - radiologicas, no setor de diagnostico;

11 - radioterapicas, no setor de terapia;

111 - radioisotopicas, no setor de radioisotopos,

1V - industriais, no setor industrial;

V - de medicina nuclear.

Conforme ja exposto na decisdo que revogou a liminar, a legislagdo invocada no caso toma
como premissa a distingdo de atividades. De fato, basta ver que a Lei n°7.394/85 estabelece um
rol de atividades técnicas, englobando-as numa mesma categoria. Assim, a atuacdo em
qualquer uma das areas ali mencionadas - radioldgica, no setor de diagnostico, radioterdpica,
no setor de terapia;radioisotopica, no setor de radioisotopos, industrial, no setor industrial; ou
de medicina nuclear - demanda formagdo técnica especifica, propria do Técnico em
Radiologia. Ja a Lei n° 6.684/79 refere-se a servicos 'de radiografia, excluida a interpretagdo’
e de radiodiagnostico, estes sob supervisao médica, expressoes de alcance bastante delimitado
face ao rol de atividades da lei antes mencionada.

Ndo se pode elastecer o conceito de 'servicos de radiografia' para abranger toda a 'radiologia’.
Por outro lado, a lei delimitou a possibilidade de atuagdo no servigo de radiodiagnostico, este
'sob supervisdo médica’.

Nesse contexto, verifica-se que mesmo quando ainda ndo havia a regulamentagdo da profissdao
do técnico em radiologia, na época em que foi regulamentada por lei a profissdo do biomédico,
sua atuagdo ja era restrita aos servigos de radiografia, que segundo dicionario Aurélio consiste
no 'registro de imagem de orgdo ou de formagdo interna, obtido mediante a passagem de raios
X ou de raios gama através do corpo, de modo a impressionar filme adequadamente sensivel.'
Quanto ao radiodiagnostico - diagnostico feito ou complementado mediante exame(s)
radiologico(s), conforme o dicionario Aurélio -, ficou restrita ao biomédico para atuagdo
mediante a supervisdo médica.

A profissao do biomédico é definida pela lei, que menciona lhe competir 'atuar em equipes de
saude, a nivel tecnologico, nas atividades complementares de diagnosticos.’

Nesse contexto, tem-se que a biomedicina atua primordialmente com pesquisa e andlises
clinicas. O profissional biomédico trabalha, em laboratorios, em parceria com bioquimicos,
quimicos, médicos, biologos e farmacéuticos na busca da identificagdo de agentes causadores
de doengas. Potencialmente, pode atuar em bancos de sangue, andlises de alimentos, exames
citopatologicos, genética, reprodugdo humana, biologia molecular, diagnostico por imagem.
Assim, considerando as caracteristicas da profissao do biomédico, ha que se buscar o aspecto
teleologico da norma legal, para que se possa encontrar o alcance das expressoes nela
contidas.

Nesse contexto, sendo o biomédico o profissional que atua em parceria com vadrios
profissionais de saude, nas 'atividades complementares de diagnostico' (segundo a lei), tenho
que o sentido da lei, ao tratar dos 'servigos de radiografia’ e 'radiodiagnostico’ (com supervisdo
médica) refere-se apenas as atividades relacionadas ao servico de apoio e diagnostico com
supervisdo, ndo importando no manuseio e operagdo de aparelhos de raio-x ou similares.

E mesmo que se pudesse interpretar a referida lei no sentido de que os 'servigos de radiografia’
englobassem também a opera¢do do aparelho de raio-x para a realizacdo da radiografia, ha




que se ter em mente que tal norma foi concebida em uma época em que o exercicio da
radiologia ndo estava regulamentado por lei.

Assim, quando foi regulamentado o exercicio da profissdo do técnico em radiologia, ou seja, os
profissionais do raio X, pela Lei n° 7.394, de 29/10/1985 e o Decreto n.° 92.790, de 17/06/1986,
foram consideradas as técnicas radioldgicas, no setor de diagnostico,radioterdpicas, no setor
de terapia; radioisotopicas, no setor de radioisotopos; industriais, no setor industrial e
de medicina nuclear.

Peco vénia para transcrever as definicoes técnicas citadas pela requerida:

'l Radiologia: 'é¢ a especializacdo na medicina que emprega substdncias radioativas, como
Raios X, isotopos radioativos e radiagoes ionizantes, para prevengado, diagnostico e tratamento
nas doengas.' (in Fundamentos da Radiologia Ortopédica, Lynn N. McKinnis, Editorial Premier
- A ciéncia em livros; 2004, pag. 01). Seu objetivo é 'produzir imagens de estruturas anatomicas
de pacientes, na forma de sombras de varios tamanhos, formas e graus de enegrecimento, de tal
forma que se possa detectar a existéncia ou ndo de qualquer anormalidade.’ (in Radiagoes -
Mitos e Verdades, Perguntas e Respostas, Luiz A. M. Scaff, Projeto Saber - Fisica para Todos,
Barcarola, 2 Edi¢do, pag. 94)

2 Radioterapia: ¢ a 'especialidade médica para o tratamento de doengas, principalmente o
cdncer, através de raios X ou de outras formas de radia¢do ionizante (radioatividade).' (in
Radiagoes - Mitos e Verdades, Perguntas e Respostas, Luiz A. M. Scaff, Projeto Saber - Fisica
para Todos, Barcarola, 2¢ Edi¢do, pag. 96). Ou ainda é 'o emprego terapéutico de radiagdo
ionizantes.' (in REY Dicionario de Termos Técnicos de Medicina e Saude - 2° Edigdo -
Guanabara Koogan).

3 Radioisotopo: ¢ uma 'forma radioativa de um elemento.' (in REY Dicionario de Termos
Técnicos de Medicina e Saude - 2° Edi¢ao - Guanabara Koogan,).

4 Medicina Nuclear: é o 'ramo da medicina que utiliza os radioisotopos com fins diagnosticos
ou terapéuticos.' (in Dicionario Andrei de Termos de Medicina - 2 Edi¢do - Garnier Delamare
- Ed. Andrei).

Salta aos olhos a previsdo legal de atuacdo dos técnicos em radiologia em drea bem mais
ampla do que a conferida por lei aos biomédicos. Por outro lado, embora a lei ndo fale em
revogagdo de outros dispositivos legais, esclarece que seus preceitos regulam o exercicio da
profissdo de Técnico em Radiologia, conceituando-se como tal todos os Operadores de Raios
X..

A lei é clara, portanto, no sentido de que regula o exercicio da atividade de todos que operam
raios X. Decorréncia logica, portanto, é a revogagdo tacita de qualquer dispositivo de lei em
contrario.

Assim, ainda que se pudesse admitir que os 'servicos de radiografia' previstos pela Lei n
6.684/79 para os biomédicos, abrangessem também o proprio manuseio dos aparelhos, a partir
da vigéncia da Lei n° 7.394/85, que regulamentou a profissdo dos radiologistas, ha
impossibilidade de atuagcdo de outros profissionais na drea concernente a operag¢do de
equipamentos.

Ndo se esta aqui afirmando a impossibilidade de mais de uma gama de profissionais atuarem
na mesma drea, como eventualmente ocorre com matemdticos e contadores;, engenheiros
quimicos e quimicos, médicos do trabalho e engenheiros de seguranca etc.

Ocorre que, neste caso em especial, a exposicdo a radiacoes ionizantes é potencialmente
prejudicial a saude, razdo pela qual a diferenciagdo dos profissionais que trabalham nesta drea
foi reconhecida pela legislagdo, que determina uma carga horaria de trabalho diferenciada
(mdxima de 24 horas semanais), além do recebimento de adicional de insalubridade, o que
decorrera, inclusive, na obtengdo de aposentadoria especial.

Nesse contexto, a partir da regulamentac¢do da profissdo do radiologista, ndo se pode conceber
que outro profissional atue no manuseio dos equipamentos, na medida em que ndo garantida
por lei as medidas protetivas, como a jornada reduzida de trabalho, sob pena de por em risco a
saude dos profissionais.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o técnico em radiologia, por exigéncia do Conselho
Federal de Educagdo, realiza curso com carga horaria minima de 1.200 horas, além de estagio
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complementar de 600 horas, o que o habilita a trabalhar em atividades de notoria
especificidade técnica e nocividade.

Ja o curso de biomedicina traz em sua grade curricular uma carga horaria bastante reduzida
para as técnicas radiologicas, variando em torno dede 80 a 120 horas, para a disciplina de
imagem médica (radiologia).

Nesse contexto, tem-se que a Resolugdo n° 78/2002, do Conselho Nacional de Biomedicina,
extrapolou sua fun¢do regulamentadora.

Observe-se o texto da referida norma:

Capitulo 11

Art. 1°- ...

§ 1°- O Biomédico, poderd, desde que comprovado a realizagdo de Estagio com duragdo igual
ou superior a 500 (quinhentas) horas, em instituicoes oficiais ou particulares, reconhecidas
pelo orgdo competente do Ministério da Educacdo ou em laboratorio conveniado com
Instituicoes de nivel superior ou cursos de especializa¢do ou pos-graduagdo, reconhecidos pelo
MEC, possuir as seguintes Habilitagoes:

14 - Radiologia

15 - Imaginologia (excluindo interpretagdo)

'Art. 6° - Normatiza-se o artigo 4°, inciso Il do Decreto 88.439/83, no tocante aos biomédicos
que atuarem, sob supervisdo médica, em servicos de radiodiagnostico e radioterapia, pela
presente resolugdo. (grifos nossos)

§ 1° - Considera-se como atividades em Radiodiagnostico, os profissionais que atuarem, sob
supervisdo médica, na opera¢do de equipamentos e sistemas médicos de diagnostico por
imagem, nas seguintes modalidades: I - Tomografia Computadorizada;

11 - Ressondncia Magnética; 111 - Ultrasonografia; 1V - Radiologia Vascular e Intervencionista;
V - Radiologia Pedidtrica; VI - Mamografia; VII - Densitometria Ossea; VI -
Neuroradiologia; IX - Medicina Nuclear; X - Outras modalidades que possam complementar
esta area de atuacdo.

§ 2° - Poderao exercer as atividades descritas acima, os profissionais legalmente habilitados
em -Radiologia, Imagenologia, Biofisica.

§ 3° - Considera-se como atividade em Radioterapia, os profissionais que atuarem, sob
supervisdo médica, na operagdode equipamentos de diferentes fontes de energia, para
tratamento que utilizam radiagoes ionizantes.

Veja-se que a referida resolugdo incluiu a habilitacdo em 'radiologia’, ndo prevista na lei;
incluiu a atuagdo (sob supervisdo médica) na area de radioterapia’, também ndo prevista em
lei.

Por outro lado, considerou a norma que as atividades em radiodiagnostico se referem a
operacdo de equipamentos, o que claramente transborda o conceito de atua¢do em
radiodiagnostico.

Ha que se observar, nesse contexto, que o elastecimento do conceito ndo pode ser aceito, uma
vez que a opera¢do de equipamentos esta intimamente ligada a profissdo do técnico de
radiologia.

Como bem salientou o conselho requerido, 'ao tratar do campo de atuagdo das atividades do
biomédico, a Resolugdo 78/02 atribui ao Biomédico, dentre as mais de 30 (trinta) habilita¢ées
que pode possuir, a de 'Radiologia’ e 'Imaginologia’. Entdo os 'servicos de Radiografia e de
Radiodiagnostico' singelamente lancados na legislacao de regéncia dos Biomédicos acabaram
por evoluir para especialidades da area de saude - Radiologia e Imaginologia...'

Assim, entendo que a regulamentagdo da profissdo do técnico em radiologia revogou os
dispositivos da lei que dispos acerca da profissdo dos biomédicos no que se refere a operagdo
de equipamentos (isto na hipotese de se admitir que anteriormente poderiam atuar com
equipamentos para radiografia).

Por outro lado, admite-se a atuagdo restrita destes profissionais em algumas atividades comuns
com os técnicos em radiologia, porquanto perfeitamente possivel a concomitancia de atividades
dos diferentes profissionais.



Atente-se, todavia, que ainda que a grade curricular do curso eventualmente abranja outros
pontos em comum com as atividades do técnico em radiologia, a efetiva atuag¢do deve se dar de
acordo com o que a lei dispoe.

Assim, no que concerne a presente controvérsia, deve limitar-se a atuagdo do biomédico aos
'servigos de radiografia’ e a atuacdo em 'radiodiagnostico, sob supervisdo médica’, limitando-
se, em ambos os casos, aos servigos de apoio e diagnostico feito ou complementado mediante
exame radiologico (conforme defini¢do técnica ja mencionada na presente decisdo), ndo
incluida a operagdo de equipamentos.

Legitima, portanto, a autuac¢do dos biomédicos, pelo Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia, pelo exercicio ilegal da profissdo, em rela¢do a atividades ndo abrangidas pelas
defini¢oes supracitadas.(...)'

Como se vé€, a legislagdo que rege o exercicio da profissao de
técnico em radiologia especifica em quais atividades os biomédicos podem atuar,
quais sejam, nos servigos de radiografia e em radiodiagnoéstico, sob supervisdao
médica, diante das qualificagdes profissionais exigidas para cada uma das
profissdes. E, diante do exercicio irregular da profissao, ¢ legitima a autuacao
imposta pelo Conselho Regional de Técnicos em Radiologia, pois tem amparo
legal (art. 23, inc. III, do Decreto n. 92.790/89), ndo merecendo guarida a
assertiva do apelante de que careceria a autarquia de competéncia para autuar e
multar profissionais ndo inscritos em seu quadro.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao apelo.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator
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